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WICEPREZES RADY MINISTROW
MINISTER

KULTURY, DZIEDZICTWA NARODOWEGO

I SPORTU

prof. dr hab. Piotr Gliriski Warszawa, 05 stycznia 2021 .

DWIM-WA.550.19.2018.JB

Strona:

Stowarzyszenie Dziennikarzy i Wydawcow
REPROPOL

ul. Foksal 3/5

00-366 Warszawa

Uczestnicy postepowania na prawach strony:

1) Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcow
Copyright Polska
ul. Sarego 2
31-047 Krakow

2) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej
ul. Przemyslowa 30
00-450 Warszawa

DECYZJA O ZMIANIE ZEZWOLENIA
NA ZBIOROWE ZARZADZANIE PRAWAMI AUTORSKIMI

Dzialajac na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwea 2018 . 0 zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1293)
w zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 1231, z pozn. zm.), a takze w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia
14 czerwcea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 . poz.
256, z pdzn. zm.), po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wszczetego z urzedu
w przedmiocie zmiany lub ewentualnie cofniecia zezwolenia udzielonego Stowarzyszeniu
Dziennikarzy i Wydaweéw REPROPOL z siedziba w Warszawie na zbiorowe zarzadzanie
prawami autorskimi, udzielonego decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
28 maja 2009 r., sygn. DP/926/09/JB:

I Cofam zezwolenie w zakresie pél eksploatacji ,nadawanie, w tym przewodowo,
bezprzewodowo, cyfrowo, analogowo lub satelitarnie” oraz ,reemitowanie”.
11. Cofam zezwolenie na pobieranie wynagrodzenia na rzecz wydawcéw prasy z tytuhu:

1) zamieszczania w celach dydaktycznych i naukowych w podrecznikach, wypisach
i antologiach rozpowszechnionych fragmentéw publikacji periodycznych,
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2) odplatnego udostepniania przez oérodki informacji lub dokumentacji fragmentow
publikacji periodycznych,

w zakresie pol eksploatacji innych niz zwielokrotnianie, wprowadzanie do obrotu,
uzyczenie, najem, publiczne udostepnianie utworu w taki sposéb, aby kazdy mogl
miec¢ do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.

III.  Zmieniam zezwolenie w zakresie, w jakim konieczne jest jego dostosowanie do nazw
pol eksploatacji, okreslonych w art. 50 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.

IV. W zwiazku z powyzszym zezwoleniu nadaje nastepujgce jednolite brzmienie:

Stowarzyszeniu Dziennikarzy i Wydawcéw REPROPOL z siedziba w Warszawie
udziela sie zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi
do:
1) publikacji periodycznych oraz
2) majacych samodzielne znaczenie utworéw skladajacych sie na zawartosé
publikacji periodycznych w zakresie w jakim prawa te przysluguja
wydawcom,

na nastepujacych polach eksploatacji:

1) zwielokrotnianie,

2) wprowadzanie do obrotu,

3) uzyczenie,

4) najem,

5) publiczne udostepnianie utworu w taki sposé6b, aby kazdy mogl mieé
do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.

Uzasadnienie

Dzialajac na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego pismem z dnia 22 listopada 2018 r. zawiadomil Stowarzyszenie Dziennikarzy
i Wydawcow REPROPOL (dalej ,Stowarzyszenie REPROPOL”) o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w przedmiocie zmiany lub ewentualnie cofniecia zezwolenia
na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi. Réwnoczesnie Minister zwrdcil sie o:

1) wyjasénienie, czy i w jaki sposoéb organizacja podJE;la zbiorowe zarzqdzame prawami
objetymi zakresem posiadanego zezwolenia i w jakiej skali je wykonuje,
z uwzglednieniem aktualnej liczby uméw zawartych z uzytkownikami — odrebnie dla
kazdego pola eksploatacji objetego zezwoleniem;

2) uzasadnienie potrzeby zbiorowego zarzadzania poszczegblnymi rodzajami utwordw,
tj. utworéw periodycznych i majgeych samodzielne znaczenie utwordéw skladajacych
sie na zawarto$¢ publikacji periodycznych — odrebnie dla kazdego rodzaju i kazdego
pola eksploatacji objetego zezwoleniem;

3) przedstawienie stanowiska co do potrzeby zmiany posiadanego zezwolenia w zakresie,
w jakim konieczne jest jego dostosowanie do nazw pol eksploatacji okreSlonych
w art. 50 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (k. 1-2).

Pismem z dnia 19 grudnia 2018 r. Stowarzyszenie REPROPOL przedstawilto
stanowisko w sprawie, uzupelnione w pi§mie z dnia 11 sierpnia 2020 r. Wyrazilo cheé
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utrzymania zezwolenia w dotychczasowym brzmieniu, z uwzglednieniem jedynie faktu
uchylenia w 2015 r. licencji ustawowej dla oérodkéw informacji i dokumentacji (uchylony art.
30 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych). Wskazalo, ze na polach eksploatacji
»utrwalanie” i ,zwielokrotnianie” wykonuje zbiorowe zarzadzanie m. in. poprzez podzial
I wyplate oplat, o ktérych mowa w art. 20 i 20' ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (tzw. oplaty reprograficzne”. W latach 2014-2018 zainkasowalo z tego tytulu
lacznie 14,9 mln zl., z czego wyplacilo 12,5 mln zl., corocznie dla 2,8-4,7 tys. wydawcow (k. 8).

W ocenie Stowarzyszenia REPROPOL ,drugim zasadniczym polem dzialalnosci
Stowarzyszenia jest udzielania licencji na $wiadczenie ustug tzw. monitoringu prasy.
Umowy z podmiotami dzialajgcymi w tym obszarze zawierane sq - oprécz pola
zwielokrotnianie - takze na polu eksploatacji publiczne udostepnianie utworu w taki
sposéb, aby kazdy mégt mieé¢ do niego dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym
(tzw. internetowe pole eksploatacji). Zasadniczym elementem dzialalnoéci firm
monitorujqcych prase jest nie tylko koniecznosé zwielokrotniania Sfragmentéw publikacji
periodycznych, by w ogdle mée Swiadezyé ustugi monitoringu prasy, ale takze
udostepnienia klientom fragmentéw publikacji, w ktérych podmiot zamawiajqcy takq
ustuge zostal wspomniany. W konsekwencji Stowarzyszenie udziela podmiotom
$wiadczqeym ustugi monitoringu prasy licencjii na dwéch koniecznych polach. W tym
momencie Stowarzyszenie ma podpisane umowy z 6 kontrahentami w tym obszarze:
..... (nastepuje wyliczenie nazw podmiotéw)”. Wplywy z tego tytulu wynosza 175-248 tys. zk
rocznie i s3 ,na biezqco dystrybuowane”. W ocenie organizacji reprezentuje ona 833 tytuly
prasowe nalezgce do 66 duzych wydaweéw dzialajacych na  polskim rynku,
»CO Stanowt prawie 80% rynku tytuléw objetych w praktyce ustugami monitoringu prasy”
(k. 9-10).

Gdy chodzi o dzialalno$é w zakresie zbiorowego zarzadzania na polu eksploatacji
uzyczanie i najem Stowarzyszenie REPROPOL wskazalo, ze ,ze wzgledu na rozwdj
w ostatnim okresie réznego rodzaju punktéw ustugowych (w szczegolnosci o charakterze
sieciowym takich jak kawiarnie, poczekalnie w przychodniach lekarskich i gabinetach
dentystycznych, punkty gastronomiczne i fryzjerskie itp.), ktére oferujq poza zasadniczymi
ustugami takze mozliwosé lektury réznorodnych publikacji periodycznych istnieje miejsce
do stworzenia na tym polu mechanizmu licencyjnego dla przedsiebiorcéw udostepniajqeych
w miejscach $wiadczenia przez nich ustug egzemplarze utworéw periodycznych.
Stworzenie sposobnodci lektury gazet, w tym gazet codziennych i popularnych tygodnikéw
(szczegélnie prasy kobiecej), niewqtpliwie shuzy podniesieniu atrakcyjnosci tego rodzaju
lokali i jest formq posredniego uzyskiwania korzysci majqtkowej z eksploatacji
egzemplarza uprzednio nabytego utworu”. Stowarzyszenie ,planuje zatem wykorzystaé
takze te mozliwo$é reprezentowania uprawnionych” i ,w tym tez celu Stowarzyszenie
objelo umowq powierzenia praw do zbiorowego zarzqdzania z wydawcami takze pole
uzyczenia i ngjmu. Stowarzyszenie stoi na stanowisku, ze pole to powinno w zwiqzku z
powyzszym nadal pozostaé w zakresie udzielonego mu zezwolenia, by nie zablokowaé na
dluzszy czas ochrony praw uprawnionych we wspomnianej sytuacji eksploatacyjnej.
Jednoczesnie Stowarzyszenie musi w tym obszarze postepowaé ostroznie, gdyz wdrozenie
tego rodzaju mechanizmu licencyjnego w praktyce bez uprzedniego sprawdzenie jego
efektywnosci wiqze sig¢ z poniesieniem okreslonych kosztéw. W sytuacji kryzysu na rynku
prasowym, ktérego skutki REPROPOL réwniez odczuwa, ostroznoéé przy rozwijaniu tego
rodzaju nowej formy dzialalnosci Stowarzyszenie jest tym bardziej uzasadniona” (k. 11).

W przypadku poboru wynagrodzen za licencje ustawowe, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 lit b) i ¢) oraz art. 27' ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
Stowarzyszenie REPROPOL os$wiadcezylo, ze ,powierzenie praw w zakresie pierwszego
z nich objete jest zawartymi przez Stowarzyszenie umowami o powilerzeniu praw
z wszystkimi uprawnionymi. Stowarzyszenie poczynilo starania, by uzyskaé zatwierdzenie
przez Komisj¢ Prawa Autorskiego w 2013 r. tabeli wynagrodzen, ktérej elementem Jest
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takze okreslenie wynagrodzen w zakresie korzystania z utworéw na podstawie art. 25
ustawy o pr. aut. (k. 11).

W wyzej wymienionym piémie, a takze w pi$mie z 11 sierpnia 2020 r. stanowigcym
koncowe stanowisko w sprawie, Stowarzyszenie REPROPOL jako alternatywne
rozstrzygniecie wyrazilo akceptacje dla cofniecia z urzedu zezwolenia na zbiorowe
zarzadzanie na polach eksploatacji ,nadawanie, w tym przewodowo, bezprzewodowo,
cyfrowo, analogowo lub satelitarnie” i ,reemitowanie”, przyznajac iz zbiorowe zarzadzanie
prawami autorskimi ,nie jest przez SDiW REPROPOL wykonywane” w odniesieniu do tych
pol, gdyz ,publikacje periodyczne oraz majqgce samodzielne znaczenie utwory skladajqgce sie
na zawarto$é publikacjii periodycznych nie sq eksploatowane poprzez nadawanie
i reemisje” (k. 75).

Pismem z dnia 3 lipca 2019 r. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej (,PIKE”)
zlozyla wniosek o dopuszezenie do udzialu w toczacym sie postepowaniu. Wskazala,
ze wniosek ten uzasadniony jest zardwno ze wzgledu na cele statutowe tej organizacji, jak
rowniez przemawia za jego uwzglednieniem interes spoleczny. PIKE wskazala,
ze reprezentuje oraz chroni interesy gospodarcze zrzeszonych w niej przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Rozstrzygniecie za§ w przedmiocie cofniecia lub zmiany zezwolen
na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi pozostaje w sferze
interesow gospodarczych podmiotéw zrzeszonych w PIKE, ktore z racji prowadzonej
dzialalnosci zawierajg umowy z organizacjami zbiorowego zarzadzania. PIKE wskazala takze,
ze udzial tej organizacji w postgpowaniu pozwoli Ministrowi na zapoznanie si¢ z opinig
srodowiska przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, dostawcow uslug audiowizualnych oraz
dostawcow ustug droga elektroniczng, przyczyniajac sie tym samym do lepszego wyjaénienia
okolicznosci faktycznych i w pelniejszym stopniu przyczyni sie do realizacji prawdy
obiektywnej. Co wigcej, zdaniem PIKE, rozstrzygniecie Ministra w przedmiotowej sprawie
wplynie nie tylko na sfere praw i obowigzkéw strony postepowania, ale takze na grupe
przedsigbiorcow zwigzanych ze strong umowami lub potencjalnie mogacych taka umowe
zawrze¢, a w konsekwencji na klientow tych podmiotéow, w tym roéwniez konsumentdow

(k. 43-44).

Postanowieniem z dnia 7 sierpnia 2019 r. Minister dopusécil PIKE do udzialu
w postepowaniu (k. 59). W piSmie z dnia 21 lipca 2020 r. PIKE, po zapoznaniu sie
z aktami sprawy, przedstawilo koncowe stanowisko w sprawie domagajac sie cofniecia
Stowarzyszeniu REPROPOL zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie ,co najmniej” na polach
eksploatacji nadawanie i reemitowanie. W ocenie PIKE ,cofniecie REPROPOL zeziwwolenia
w zakresie nadawania i reemitowania jest zasadne nie tylko z uwagt na to, ze na tych
polach nie ma miejsca eksploatacja zarzqdzanego przez REPROPOL repertuaru. W ocenie
PIKE, specyfika pél ,nadawanie" i ,reemitowanie” wyklucza jakgkolwiek eksploatacje
publikacji periodycznych, bqdz majqgcych samodzielne znaczenie utworéw skiadajgcych sie
na zawartosé publikacji periodycznych - niezaleznie od tego, czy przystugujq one
wydawcom czy innym podmiotom. Co wigcej, w przypadku ,nadawania” i ,reemitowania”
programow telewizyjnych, do czynienia mamy w istocie wy{qczme z eksploatacjg utworéw
audiowizualnych. Z orzecznictwa (por. wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 3 stycznia 2007 1.,
sygn. IV CSK 303/06 oraz wyrok Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 lutego 2014 r.,
sygn. I ACa 452/13) oraz dominujqcego stanowiska doktryny, co do charakteru utworu
audiowizualnego, wynika, zZe jego eksploatacja nie wiqze si¢ z eksploatacjq elementéw
wkladowych. Ponadto art. 70 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(dalej: PrAut) nie wymienia reemisji wsréd sposobéw eksploatacji uprawniajqcych
wspottworeow utwordw audiowizualnych oraz artystow wykonawcdw do wynagrodzenia.
Natomiast art. 70 ust. 1 PrAut zawiera domniemanie nabycia przez producenta utworu
audiowizualnego wylgeznych praw majgtkowych do eksploatacyi utworéw w ramach
utworu audiowizualnego jako caloSci. Wszystko powyzsze prowadzi do wniosku,
ze zwlaszeza w przypadku pola eksploatacji ,,reemitowanie”, zachodzi potrzeba cofnigcia
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nie tylko zezwolenia REPROPOL, ale wszelkich zezwoleri 0ZZ, poza tq, ktéra reprezentuje
producentdw utworéw audiowizualnych. Majge na uwadze wszystko powyzsze, aby
uczyni¢ zado$é¢ podniesionej przez REPROPOL potrzebie przejrzystosci funkcjonowania
systemu zbiorowego zarzqdzania jako caloici, MKiDN powinien cofngé zezwolenia takze
pozostalych OZZ - w pierwszej kolejnosci w takim zakresie, w jakim eksploatacja praw,
ktérymi zarzqdzajq, nie jest mozliwa, a nadto - w takim zakresie, w jakim dana OZZ nie
wykonywata zbiorowego zarzqdzania w skali wiekszej niz niewielka” (k. 64-66).

Stosownie do art. 10 § 1 Kpa, pismem z dnia 31 lipca 2020 r. organ zawiadomil
uczestnikéw postgpowania o mozliwoéci wypowiedzenia sie co do zabranych dowoddw
1 materialow oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji w sprawie, w terminie 7 dni od
otrzymania zawiadomienia. W odpowiedzi Stowarzyszenie REPROPOL przedstawilo
uzupetniajgce stanowisko w sprawie, zawarte w ww. pi$mie z 11 sierpnia 2020 r. (k. 73-76).

Przed wydaniem decyzji Stowarzyszenie Autoréow i Wydawcow Copyright Polska
w piSmie z 22 paZdziernika 2020 r. wnioslo o dopuszczenie do postgpowania w charakterze
organizacji spolecznej na prawach strony (k. 77-82). Zostalo dopuszczone postanowieniem
z 4 listopada 2020 r. i jednoczesnie wezwane do zajecia stanowiska w sprawie (k. 83-88).

Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcéw Copyright Polska przedstawilo swoje
stanowisko w pismie z 19 listopada 2020 r. Organizacja ta nie zakwestionowala wnioskéw
REPROPOL w niniejszej sprawie, przedstawila natomiast polemiczne stanowisko co do czesci
argumentacji przedstawionej przez REPROPOL, wnoszac o dopuszezenie dowodu
z porozumien obydwu organizacji zawartych w 2005 r. oraz w 2020 . Dowody te nie zostaly
dopuszczone, poniewaz w ocenie organu nie stanowia dowodu na okolicznosci majace
znaczenie dla rozpatrywanej sprawy — rola obydwu organizacji w poborze i podziale oplat,
o ktorych mowa w art. 20 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, jest okre§lona
przepisami prawa i znana organowi z urzedu. Rozbieznosci w tym zakresie artykulowane
przez obydwie organizacje nie moga byé analizowane i rozstrzygane w ramach niniejszego
postepowania.

Minister ustalil, co nastepuje:

Stowarzyszenie REPROPOL jest organizacja zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi, ktéra na podstawie zezwolenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
udzielonego decyzja z dnia 28 maja 2009 r. sygn. DP/926/09/JB (zob. obwieszczenie MKiDN
M. P. z 2010 r. Nr 3, poz. 19), zarzadza prawami autorskimi do publikacji periodycznych oraz
majacych samodzielne znaczenie utworéw skladajacych sie na zawartoéé publikacji
periodycznych w zakresie w jakim prawa te przysluguja wydawcom, na nastepujacych polach
eksploatacji:

1) zwielokrotnianie technika drukarska, fotograficzna, reprograficzng, zapisu
magnetycznego oraz technikg cyfrowg na nosnikach tradycyjnych i cyfrowych,
2) wprowadzanie do obrotu, najem i uzyczanie egzemplarzy, zwielokrotnionych w sposob

okre$lony w lit. a,

3) nadawanie, w tym przewodowo, bezprzewodowo, cyfrowo, analogowo lub satelitarnie,
4) reemitowanie,
5) publiczne udostepnianie w taki sposéb, aby kazdy mégl mieé dostep do utworu

w miejscu i czasie przez siebie wybranym.

Ponadto organizacja jest uprawniona do pobierania wynagrodzen na rzecz wydaweow

prasy z tytuhu:
1) zamieszczania w celach dydaktycznych i naukowych w podrecznikach, wypisach
1 antologiach rozpowszechnionych fragmentéw publikacji periodycznych,
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2) odplatnego udostepniania przez osrodki informacji lub dokumentacji fragmentow
publikacji periodycznych,

3) publicznego udostepniania utworéw bedacych aktualnymi artykulami na tematy
polityczne, gospodarcze lub religijne oraz aktualnymi wypowiedziami i fotografiami
reporterskimi w taki sposob, aby kazdy mogl mie¢ dostep w miejscu i czasie przez
siebie wybranym.

Minister ma wiedze z urzedu, ze Stowarzyszenie REPROPOL dokonuje podzialu
i wyplaty na rzecz uprawnionych wydawcow czesci oplat, o ktorych mowa w art. 20 i 20?
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, pobieranych przez Stowarzyszenie
Autorow i Wydawcow COPYRIGHT POLSKA. Strona potwierdzila to w niniejszym
postepowaniu, prezentujac dane o inkasie i repartycji za lata 2014-2018 (k. 8).

Stowarzyszenie REPROPOL zawiera umowy licencyjne na $wiadczenie uslug
monitoringu prasy, ktére obejmuja zwielokrotnianie utworéw a nastepnie ich udostepnianie
w taki sposdb, aby kazdy maégl mie¢ do nich dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym.
Aktualnie Stowarzyszenie REPROPOL ma zawartych 6 takich umoéw (k. 9).

W zakresie pozostalych pol eksploatacji Stowarzyszenie REPROPOL nie zawarlo
umow licencyjnych ani uméw o pobdr wynagrodzenia.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny sprawy Minister zwazyl co
nastepuje.

Zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie tej ustawy minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego obowiazany byl z urzedu
wszczgé postepowania administracyjne w celu:

1) cofniecia zezwolefl organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi w zakresie, w jakim w toku dotychczasowej dzialalno$ci na
danym polu eksploatacji nie podjely one zbiorowego zarzadzania lub wykonywaly je
-w niewielkiej skali”, jak réwniez jezeli w odniesieniu do okre$lonego rodzaju
utworéw lub przedmiotéow praw pokrewnych nie istnieje potrzeba zbiorowego
zarzadzania na danym polu eksploatacji;

2) zmiany zezwolefi w zakresie, w jakim konieczne jest ich dostosowanie do nazw poél
eksploatacji okre$lonych w art. 50 ustawy o prawie autorskimi prawach pokrewnych.

Przepis powyiszy stanowi podstawe prawng dla Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu do dokonania przegladu wszystkich aktualnie obowigzujacych zezwolen
na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi udzielonych
organizacjom zbiorowego zarzgdzania.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 22 listopada 2018 r. Minister zawiadomil
Stowarzyszenie REPROPOL o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego
w przedmiocie zmiany lub ewentualnie cofnigcia zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie.
Postepowanie to zostalo zatem wszczete w terminie, o ktérym mowa w art. 137 ust. 1 ustawy
o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, tj. w ciagu 6 miesiecy
od dnia jej wejécia w zycie. Ustawa weszla w zycie w dniu 19 lipca 2019 r.

Zgodnie z ww. przepisem w wyniku postepowania przegladowego Minister moze
cofnaé zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie lub tez dokonaé jego zmiany. Cofnigcie zezwolenia
moze nastgpié w zakresie, w jakim:

1) w toku dotychczasowej dzialalno$ci organizacja zbiorowego zarzadzania na

danym polu eksploatacji nie podjela zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
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lub prawami pokrewnymi lub wykonywala zbiorowe zarzadzanie na danym polu
eksploatacji w niewielkiej skali;

2) w odniesieniu do okreslonego rodzaju utworéw lub przedmiotow praw
pokrewnych nie istnieje potrzeba zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
Iub prawami pokrewnymi na danym polu eksploatacji.

Gdy chodzi o pole eksploatacji ,zwielokrotnianie” Stowarzyszenie REPROPOL
dokonuje podzialu i wyplaty na rzecz uprawnionych wydawcow czesci oplat, o ktérych mowa
W art. 20 i 20" ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ktére s3 kompensata strat
ponoszonych przez podmioty uprawnione wskutek korzystania z utworéw w ramach
dozwolonego uzytku osobistego, przede wszystkim poprzez ich zwielokrotnianie. Ponadto
w ramach licencjonowania ustug monitoringu prasy Stowarzyszenie REPROPOL zarzadza
swoim repertuarem zaréwno na polu eksploatacji ,zwielokrotnianie” jak i ,publiczne
udostepnianie w taki sposéb, aby kazdy mégl mieé dostep do utworu w miejscu i czasie przez
siebie wybranym”. Na tych polach organizacja ta niewatpliwie wykonuje zatem zbiorowe
zarzadzanie. W ocenie organu uslugi monitoringu prasy moga jednak obejmowaé réwniez
pole ,wprowadzanie do obrotu”, w szczeg6lnosci w sytuacji gdy okreslony przeglad prasy jest
udostepniany takze w tradycyjnej, papierowej formie, dlatego réwniez to pole eksploatacji
powinno pozosta¢ w zezwoleniu Stowarzyszenia REPROPOL.

W zakresie pol ,najem i uzyczanie” Stowarzyszenie REPROPOL nie podjelo
zbiorowego zarzadzania. Organ uznaje jednak za przekonujace argumenty przedstawione
przez te¢ organizacje w niniejszym postgpowaniu, iz ,ze wzgledu na rozwaoj
w ostatnim okresie réznego rodzaju punktéw ustugowych (w szczegélnosci o charakterze
steciowym takich jak kawiarnie, poczekalnie w przychodniach lekarskich i gabinetach
dentystycznych, punkty gastronomiczne i fryzjerskie itp.), ktére oferujq poza zasadniczymi
ustugami takze mozliwosé lektury réznorodnych publikacji periodycznych istnieje miejsce
do stworzenia na tym polu mechanizmu licencyjnego dla przedsiebiorcéw udostepniajqcych
w migjscach $wiadczenia przez nich ustug egzemplarze utworéw periodycznych.
Stworzenie sposobnosci lektury gazet, w tym gazet codziennych i popularnych tygodnikéw
(szczegdlnie prasy kobiecej), niewqtpliwie stuzy podniesieniu atrakeyjnosci tego rodzaju
lokali i jest formq posredniego uzyskiwania korzysci majgtkowej z eksploatacji
egzemplarza uprzednio nabytego utworu”, Stowarzyszenie ,planuje zatem wykorzystac
takze t¢ mozliwosé reprezentowania uprawnionych”, jednakze ,w sytuacji kryzysu na
rynku prasowym, ktérego skutki REPROPOL réwniez odczuwa, ostrozno$é przy rozwijaniu
tego rodzaju nowej formy dziatalnosci Stowarzyszenie jest tym bardziej uzasadniona”,

Nie ulega natomiast watpliwoéci, Ze Stowarzyszenie REPROPOL nie podjelo
zbiorowego zarzadzania na polach eksploatacji ,nadawanie” i ,reemitowanie” i nie
przedstawilo jakiegokolwiek planu zmiany tej sytuacji w najblizszej przyszlosci. Organizacja
sama zreszta przyznata, iz na tych polach eksploatacja jego repertuaru nie ma miejsca (k. 14).

Gdy chodzi o prawo do poboru wynagrodzenia w przypadkach licencji ustawowych
nalezy wskaza¢, ze obecnie ustawa o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi przesadza (art. 3 ust. 1lit. b), Ze w ramach wykonywania zbiorowego zarzadzania
na danym polu eksploatacji organizacja jest uprawniona zaréwno do udzielania licencji jak
1 poboru wynagrodzenia tam, gdzie uzytkownik ma prawo korzysta¢ z utworu bez zgody
podmiotu uprawnionego. Tym samym w ramach pdl eksploatacji pozostawionych
w zezwoleniu Stowarzyszenia REPROPOL miesci sie réwniez prawo do poboru
wynagrodzenia w przypadkach, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 lit. b) i ¢) oraz art. 27" ust. 1
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. W zwiazku z uchyleniem z dniem
20 listopada 2015 r. licencji ustawowej dla ,oérodkéw informacji i dokumentacji”
dotychczasowe zezwolenie Stowarzyszenia REPROPOL w tym zakresie stalo sie
bezprzedmiotowe.
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Jezeli chodzi o zmiane zezwolenia w zakresie, w jakim konieczne jest jego
dostosowanie do nazw p6l eksploatacji okreslonych w art. 50 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych Minister wskazuje, Ze zgodnie z ww. przepisem odrebne pola
eksploatacji stanowig w szczegolnos$ci:

1) w zakresie utrwalania i zwielokrotniania utworu — wytwarzanie okreslong technikg
egzemplarzy utworu, w tym technika drukarskg, reprograficzna, zapisu
magnetycznego oraz technika cyfrowa;

2) w zakresie obrotu oryginalem albo egzemplarzami, na ktérych utwor utrwalono —
wprowadzanie do obrotu, uzyczenie lub najem oryginatu albo egzemplarzy;

3) w zakresie rozpowszechniania utworu w sposéb inny niz okre$lony w pkt 2 -
publiczne  wykonanie, wystawienie, wy$wietlenie, odtworzenie oraz nadawanie
i reemitowanie, a takze publiczne udostepnianie utworu w taki sposéb, aby kazdy
mogl mie¢ do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.

Pola eksploatacji wskazane powyzej roznia sie nieznacznie od tych, ktére wskazane sa
w zezwoleniu Stowarzyszenia REPROPOL, stad w niniejszej decyzji nastepuje ich
ujednolicenie i nowe uszeregowanie.

Majac na uwadze powyzsze Minister orzekl jak na wstepie.

Katarzyna Falkowska-Golebiewska

L Up. \\1 Istra I\ [ry 1 Dziedzictw 1 (Narod NVean

Katarzyna Falkowska-Golebiewska
Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 Kodeksu post¢gpowania administracyjnego strona
niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwrdcié sig¢ do Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Whniosek taki winien zostaé¢ zlozony na adres: Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,
ul. Krakowskie Przedmieécie 15/17, 00-071 Warszawa.,

Na niniejsza decyzje¢ strona moze takze wnieéé skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie bez korzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge
wnosi sie za poérednictwem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w terminie 30 dni od
dnia doreczenia decyzji (art. 3§ 2 pkt 1, art. 13§11 § 2, art. 52 § 3, art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2019 r., poz.

2325).

Przy wniesieniu skargi ten, kto ja wnosi, obowiazany jest do uiszczenia oplaty sadowej. Oplate sadowa
uiszcza sie gotdwka do kasy wlasciwego sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy wlasciwego
sadu (art. 214 § 1 w zwiazku z art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi). W niniejszej sprawie bedzie to wpis staly w wysoko$ci 200 zl (art. 230
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zwigzku
z art. 233 tej ustawy oraz w zwigzku z § 2 ust. 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci
oraz szczegolowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi z dnia
16 grudnia 2003 r., Dz.U. Nr 221, poz. 2193).

Przy uiszczaniu optaty — zaréwno gotéwka do kasy wlasciwego sadu administracyjnego, jak i na
rachunek bankowy tego sadu - nalezy wskazaé¢ tytul wplaty, rodzaj pisma, od ktérego wpis jest
uiszczany, oraz sygnature akt sadowych (§ 5 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
wysoko$ci oraz szczegdlowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu  przed sadami
administracyjnymi z dnia 16 grudnia 2003 r.). Sad nie podejmie zadnej czynnoéci na skutek pisma,
od ktorego nie zostanie uiszczona nalezna oplata.
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Nie ma obowiazku uiszczenia kosztéw sadowych strona, ktérej przyznane zostalo prawo pomocy
W postepowaniu przed sadem administracyjnym (prawo pomocy) w zakresie okreslonym
W prawomocnym postanowieniu o przyznaniu tego prawa. Prawo pomocy moze byé przyznane stronie
na jej wniosek zlozony przed wszczgciem postepowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny
Jest od oplat sadowych. Prawo pomocy moze byé przyznane w zakresie catkowitym lub czeSciowym.
Szczegolowe zasady ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw sadowych oraz zasady przyznawania
pomocy prawnej okreslone zostaly w dziale V rozdziale 3 oddziale 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
= Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Otrzymuja:

1) Stowarzyszenie Dziennikarzy i Wydaweoéw REPROPOL, adres j.w.;

2) r. pr. Aleksandra Burba, pelnomocnik Stowarzyszenia Autoréw i Wydaweéw Copyright Polska,
ul. Sarego 2, 31-047 Krakdow;

3) r. pr. Wojciech Szymezak, pelnomocnik Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej, Kancelaria
Prawna Media s.c., ul. Lakowa 21/17, 61-879 Poznan;

2 egz. a/a,
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